Istoria proiectului de fata, ,Management in comun
pentru prevenirea riscurilor in situatii de urgenta in aria de
cooperare transfrontaliera roméano - sarba”, ce se
deruleaza in cadrul Programului IPA de Cooperare
Transfrontaliera Romania - Republica Serbia 2007 - 2013,
incepe la 8 Aprilie 2016, cand Agentia Regionala de Dezvol-
tare Economica Banat - RDA BANAT din Zrenjanin (Partener
Lider) si Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara pentru
Managementul Situatiilor de Urgenta - ADIVEST (Partener 2)
au inceput sa puna bazele unei cooperari la nivelul
administratiilor publice judetene si locale si al institutiilor
specializate de interventie din aria de cooperare
transfrontaliera in vederea imbunatatirii bazei tehnice de
interventie, consolidarii capacitatii profesionale a perso-
nalui de interventie, dezvoltarii unui sistem comun de
management al riscurilor.

Apararea localitatilor si suprafetelor arabile din aria de
cooperare transfrontaliera romdno - sarba contra
inundatiilor necesita masuri active de prevenire, precum si
solutii practice de interventie.

Prin acest proiect s-a inlesnit achizitia unor astfel de
solutii practice si s-a creat si cadrul discutarii si agrearii in
comun, promovarii unor abordari comune de prevenire si
interventie in situatii de urgenta.

Proiectul a raspuns, de asemenea, nevoilor de pregatire
profesionald, pe de o parte a personalului institutiilor spe-
cializate, pe de alta parte a personalului din administratia
publica judeteana si locala avand responsabilitati in acest
domeniu.
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INUNDATIILE

Inundatiile intra in categoria dezastrelor naturale si se estimeaza
ca reprezinta aproximativ 40% din totalul dezastrelor naturale din
lume. Inundatiile sunt calamitati des intalnite — fie ca e vorba de
inundatii locale care afecteaza sate sau comunitati mici, sau
inundatii pe scala larga, care afecteaza intreg bazinul unui rau si mai
multe municipalitati.

Durata unei inundatii este variabila. Inundatiile pe terenuri joase
se extind treptat, pe parcursul mai multor zile, prin contrast cu
inundatiile rapide care se extind fulgerator, uneori fara semne
prevestitoare. Inundatiile fulgeratoare sunt definite ca si cursuri de
apa cu inclinatie relativ mare (>2%) cu volumen de apa variabile si un
volum de pat si sedimente suspendate disproportionate fata de debit.
Forma de baza a acestui proces de eroziune este o scurgere
torentiala, o acumulare de aluviuni torentiale. Astfel de inundatii
dau nastere unei unde de apa periculoase si distructive, care
transporta noroi, pietre, ramuri de copaci si gunoaie. Inundatiile apar
atunci cand un curs de apa isi depaseste malurile si apa se revarsa.
Inundatiile iau nastere in general datorita ploilor intense. Inundatiile
pot apare si datorita ruperii si revarsarii unor baraje datorita
debitului excesiv de apa — dand nastere unei inundatii similare celor
fulgeratoare, dar pe o scala mult mai ampla si mai distrugatoare.
Inundatiile pot apare oriunde. Chiar si cursurile mici de apa, raurile,
canalurile de drenaj pentru ploaie, sau canalele mici, aparent
nepericuloase, pot da nastere unui inundantii pe scala larga.

Inundatiile pot avea un impact major asupra vietii oamenilor, in
special in cazul in care zonele inundate sunt locuite. Inundatiile pot
produce importante pagube materiale asupra cladirilor rezidentiale
si comerciale, asupra infrastructurii, dar pot avea si un impact
negativ asupra sanatatii fizice si mintale ca si asupra altor aspecte
ale vietii sociale. Prin urmare, este foarte important sa existe o buna
pregatire pentru a sti ce anume trebuie facut inainte, in timpul si
dupa aparitia unei inundatii.



MANAGEMENT IN COMUN PENTRU PREVENIREA
RISCURILOR IN SITUATII DE URGENTA IN ARIA DE
COOPERARE TRANSFRONTALIERA ROMANO - SARBA

Proiectul ,,Management in comun pentru prevenirea riscurilor n
situatii de urgenta in aria de cooperare transfrontaliera romano -
sarba” a luat startul in luna Aprilie 2016, avand ca obiectiv general
cresterea securitatii la riscul de inundatii a locuitorilor regiunii
Banat, de-a lungul frontierei romano-sarbe, si ca obiectiv specific
dezvoltarea unui sistem transfrontalier integrat de prevenire si
management care sa imbunatateasca pregatirea autoritatilor locale
din districtele Nord - Centru - Sud ale Banatului, si respectiv judetul
Timis. Proiectul este implementat in cadrul Programului de
Cooperare Transfrontaliera Romania-Republica Serbia 2007-2013 si
are ca scop managementul unor importante probleme de mediu si, in
special, pregatirea comuna in domeniul situatiilor de urgenta a
autoritatilor locale/regionale.

Proiectul reuneste doi parteneri: Agentia Regionala de Dezvoltare
Economico-Sociala Banat, Zrenjanin, Republica Serbia, ca partener
leader, si Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara pentru Mana-
gementul Situatiilor de Urgenta — ADIVEST Timisoara, Romania, ca
partener, ceea ce asigura o buna intelegere a situatiilor si
circumstantelor locale si regionale si a potentialilor operatori
interesati din Banat, in special municipalitati, dar si experienta in
domeniul colectarii, analizei si procesarii de date si abordarea
problemelor socio-economice la nivel regional.
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Autoritatile din Serbia si Romania au stabilite structuri si
organizatii la nivel local, districtual si national pentru managementul
situatiilor de urgentd. Tn desfasurarea activitatii lor, acestea se
confrunta cu acelasi tip de probleme, cum ar fi: lipsa partenerilor in
initierea unor actiuni, lipsa unor actiuni de planificare comune,
fonduri limitate pentru achizitionarea de echipamente, criza de
personal competent pentru a fi angajat in structurile de specialitate,
etc. si dificultati in implicarea comunitatilor locale in pregatirea
pentru si raspunsul la situatiile de urgenta.

Ca raspuns la acest set de probleme, proiectul a avut o abordare
sistematica de gasire de solutii, de care sa beneficieze mai multe
grupuri tinta, si a implementat o serie de activitati pentru a atinge
rezultatele propuse, rezultate care au inclus solutii organizationale
(R1 si R4), solutii de resurse umane (R2), achizitii de echipamente
(R3) si solutii de informare (R4 si R5).

1. Stabilirea unor structuri de management comune;

2. Cresterea competentelor in evaluarea situatiilor de risc si
pregatirea raspunsurilor la situatii de urgenta la inundatii pentru 60
de specialisti si 30 de leaderi de comunitati locale;

3. Asigurarea unor echipamente tehnice moderne pentru echipele
locale, cu luarea in considerare a optimizarii resurselor;

4. Planuri comune de management a riscurilor la inundatii;

5. Cresterea gradului de informare a populatiei.



STABILIREA UNOR STRUCTURI
DE MANAGEMENT COMUNE

Situatiile de urgenta cele mai frecvente, de ambele parti ale
frontierei, sunt cauzate de inundatii sau straturi freatice de
suprafata. Aceste probleme pot fi rezolvate prin actiuni comune si
este prioritar sa se asigure disponibilitatea si adecvanta pregatirilor
si sistemelor de protectie a zonelor si comunitatilor locale. Proiectul
a asigurat o abordare comuna a managementului riscurilor la
inundaroii si stabilirea unor structuri de management comune, ce
reprezinta primul pas in stabilirea unei cooperari durabile. Tn acest
scop, in cadrul proiectului, au fost create doua entitati
transfrontaliere:

Comitetul comun (CC) — care a reprezentant grupul tinta 1, si
care uneste reprezentatii administratiei locale la nivel managerial
inalt — persoane de decizie. Rolul lor este foarte important in toate
etapele ,,ciclului de inundatii”, iar proiectul a luat in considerare si
identificat nevoile specifice ale acestora — nevoia de crestere a
securitatii.

Un comitet comun, format din 10 membri, din Romania si Serbia,
s-a intalnit de 10 ori in cursul implementarii proiectului si, ca grup de
conducere comun, a contribuit sub multe aspecte la realizarea cu
succes a proiectului.




Comitetul Tehnic Comun (CTC) — a reprezentat cel de-al doilea
grup tinta. Format din specialisti in inundatii cu diverse formari
profesionale (managementul apelor, situatii de urgenta, inginerie
civila/hidrotehnica, protectia mediului, planificare urbana, sanatate,
etc), ei au reprezentat ramura tehnica a managementului decizional,
si au ajutat echipa de proiect si Comitetul comun cu cunostintele si
experientele in diverse domenii.

In conformitate cu criteriile de selectie strict stabilite, CTC a fost
stabilit la un numar de 10 membrii din Romania si Serbia, selectati pe
baza expertizei si experientei lor (din CV). Ei au participat la o serie
de intalniri pe diverse subiecte, pentru a-si impartasi si dezvolta
experienta si cunostintele si pentru a sprijini echipa de proiect in
realizarea proiectului. Comitetul Tehnic Comun raspunde pentru
coordonarea tehnica a tuturor activitatilor viitoare transfrontaliere
legate de inundatii.
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Seminarul de start-up a reunit membrii echipei de proiect,
membrii Comitetului Comun si al Comitetului Tehnic Comun. Unul din
subiectele principale ale seminarului a fost directiva europeana
privind inundatiile, dar seminarul a adus informatii importante si
concluzii privind starea generala in domeniul situatiilor de urgenta si
principalele zone in care este necesara imbunatatirea informatiilor si
deprinderilor legate de inundatii. D-na Kori Udovocki, Ministrul
Administratiei Publice si Guvernarii Locale a Republicii Serbia, a
participat ca invitata la eveniment si a subliniat importanta
proiectului pentru intreaga regiune, si de asemenea pentru intregul
teritoriu al Republicii Serbia.




CRESTEREA COMPETENTELOR IN EVALUAREA
RISCURILOR SI PREGATIREA RASPUNSURILOR

IN SITUATII DE URGENTA PENTRU 60 DE SPECIALISTI
DE TEREN $I 30 DE LEADERI DE COMUNITATI

in plus fatd de alinierea la regulile si standardele UE si ale
ambelor tari partenere, o mare importanta o are educarea si
pregatirea tuturor persoanelor implicate in operatiunile de protectie
si salvare in situatiile de urgenta, deoarece persoanele cu cunostinte
bune si cu o atitudine corecta sunt mult mai inclinate sa imple-
menteze masurile de protectie necesare.

Ambele tari au structuri dedicate si specialisti care actioneaza
pentru prevenirea inundatiilor, pregatirea si actiunea in situatii de
urgenta. Ei reprezinta cel de-al treilea grup tinta (60 membri), iar in
cazul urgentelor ei raspund de organizarea protectiei cetatenilor si
a bunurilor acestora. Ei trebuie sa fie informati asupra intregului
»ciclu al inundatiilor” (preventie, protectie, pregatire, raspuns
operational, recuperare), sa cunoasca cele mai bune metode de lucru
in echipe mari si sa isi impartaseasca tehnicile. Pe de alta parte,
proiectul are ca scop sa asigure securitatea tuturor locuitorilor din
Banat si include pregatirea unor 30 de leaderi de comunitati, acestia
constituind cel de-al patrulea grup tinta. Acestia reprezinta ,,bratul
extins” al centrului de comanda in situatii de urgenta si trebuie sa
cunoasca situatiile de risc crescut, masurile de pregatire, moda-
litatile de mobilizare ale comunitatii in caz de urgenta si cum sa
joace rolul de legatura dintre autoritati si specialisti, pe de o parte,
si membrii comunitatii, pe de alta parte.
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ANALIZA NEVOILOR DE TRAINING (PREGATIRE)

Implementarea activitatilor de training nu s-a putut realiza
inaintea realizarii analizei de nevoi, care descrie diferentele dintre
competentele existente si cele necesare in ceea ce priveste
cunostintele, deprinderile si atitudinile.

Analiza nevoilor de training a reprezentat o abordare sistematica
a problemelor, axata pe stabilirea nevoilor grupurilor tinta, a
competentelor existente, a celor mai potrivite metode de training,
definirea modulelor si subiectelor ce trebuie cuprinse in training, si
pe stabilirea celui mai potrivit mod de a realiza efectiv aceste
lucruri.

Analiza nevoilor a fost realizata in perioada Mai-lunie 2016, in
baza unei metodologii comune de interviu si a unui chestionar comun
aplicat unui numar de 60 de subiecti din grupul tinta de pe ambele
parti ale frontierei. Pe baza analizei de nevoi realizate si compararea
rezultatelor obtinute cu informatiile si recomandarile furnizate de
CTC, au fost propuse urmatoarele module de training:

Training pentru stucturile de interventie in urgenta:

e Modulul 1: Evaluarea riscului;

e Modulul 2: Preventie;

» Modulul 3: Pregatire;

Training pentru leaderii de comunitati:

« Modulul 1: Situatiile de risc crescut;

e Modulul 2: Masuri de pregatire;

« Modulul 3: Cum sa mobilizezi comunitatea in cazul situatiilor
de urgenta.




TRAINING

Motto-ul tuturor cursurilor a fost preventia, iar training-ul a avut
ca scop pregatirea reprezentantilor autoritatilor locale, membrilor
centrului de conducere in caz de situatii de urgenta, echipelor de
teren, reprezentantilor serviciilor de protectie civila si a specialistilor
in operatiuni de protectie si salvare.




in Serbia au fost organizate 27 de zile de training (nou& module a
cate trei zile fiecare) pentru structurile de interventie in urgenta.
Training-ul a avut loc in centrele administrative ale celor trei
districte ale Banatului — Zrenjanin, Pancevo si Kikinda — si a avut un
numar de 79 de participanti. De asemenea, in Serbia a fost organizat
un training de 9 zile pentru leaderii de comunitati (trei module a
cate trei zile fiecare) in Zrenjanin, unde au participat un numar de
31 de persoane

Rezultatele obtinute in activitatea de training pe partea
romaneasca au fost:

B 50 de suporturi de curs complete — formulate, editate,
distribuite, pregatite pentru uz actual, ulterior si arhivare;

B Training pentru reprezentantii structurilor de interventie, la
Timisoara — 32 de persoane pregatite x 3 module x 3 zile/modul (9
zile de training/ participant);

B Training pentru liderii comunitatii locale, la Gataia — 15
persoane pregatite x 3 module x 3 zile/modul (9 zile de
training/participant).




MESE ROTUNDE

Mese rotunde — organizate cu scopul facilitarii schimbului de
experienta intre participantii la training de ambele parti ale
frontierei. Dupa finalizarea fiecarui modul de training au fost
organizate mese rotunde comune, unde persoanele care au participat
la training au discutat modalitatile de aplicare a cunostintelor
dobandite in practica. Dezbaterile au fost organizate in jurul fiecarui
subiect abordat pe parcursul training-ului, iar participantii au
identificat cele mai semnificative provocari legate de managementul
riscului la inundatii si si-au impartasit problemele legate de preventie
si reactiile legate de aceasta.

11



In total au fost organizate 6 mese rotunde in diferite locatii din
Romania si Serbia, cu un numar mare de participanti de ambele parti.
Concluziile discutiilor de la aceste mese rotunde constituie o
valoroasa sursa de informatii pentru viitoarele colaborari
transfrontaliere, precum si o baza pentru viitoare actiuni comune in
domeniul managementului situatiilor de urgenta.

12



O DOTARE TEHNICA MAI BUNA PENTRU ECHIPELE
LOCALE, PENTRU OPTIMIZAREA
UTILIZARII RESURSELOR

In anii precedenti teritoriul Banatului a fost deseori expus
inundatiilor, atat din pricina revarsarii raurilor, cat si datorita
nivelului inalt al panzei freatice, inundatii care au dus la producerea
unor ample daune. Acestea ar fi putut fi evitate doar printr-o
interventie prompta si eficienta. Lipsa dotarilor tehnice necesare a
fost identificata inca din faza de pregatire a proiectului drept cea
mai mare problema pentru organizarea unui raspuns prompt si de
calitate la situatiile de urgenta de acest tip. Astfel, in cadrul
proiectului, cea mai mare parte a fondurilor a fost folosita pentru
achizitionarea echipamentelor necesare.

In cadrul proiectului au fost achizitionate urmatoarele
echipamente: 3 excavatoare, 2 vehicule multifunctionale pentru
urgente, 4 SUV-uri, 4 agregate mobile, 16 pompe mobile, 1.400 metri
de tub cu auto-amorsare, 6 barci de salvare, 80 seturi de
echipamente individuale pentru persoanele implicate in actiuni de
protectie si salvare, 500 m de diguri gonflabile, 300 m de diguri
modulare, si alte echipamente specializate.




Avand in dotare cele mai moderne echipamente, Banatul Roman
si Sarbesc au devenit una din cele mai bine dotate regiuni pentru a
preveni si a raspunde eficient in caz de situatii de urgenta.

Echipamentele au fost distribuite catre beneficiarii finali,
municipalitati si unitati de interventie specializate, luand in
considerare optimizarea resurselor — echipamentele utilizate in
actiunile comune de preventie, protectie si interventie operationala
sa fie complementare.

Proprietarii echipamentelor sunt partenerii de proiect, iar
distributia echipamentelor a fost decisa de CC in colaborare cu CTC.




PLANURI COMUNE DE MANAGEMENT
AL RISCULUI LA INUNDATII

In conformitate cu Directiva 2007/60/EC privind evaluarea si
managementul riscurilor la inundatii propusa de Comisia Europeana
la 18 lanuarie 2006 si intrata in vigoare in 26 Noiembrie 2007, s-a
ajuns la concluzia ca inundatiile nu pot fi prevenite, dar unele
activitati umane si schimbarile climatice contribuie la cresterea
frecventei si impactului negativ al inundatiilor. Directiva solicita
statelor membre sa fisi coordoneze practicile nationale de
management al riscului la inundatii pentru bazinele comune,
incluzand (daca este cazul) si alte tari, si sa se abtina de la actiuni
care ar duce la cresterea riscului la inundatii pentru tarile invecinate.
in conformitate cu Directiva Europeana, toate statele membre sunt
obligate sa aiba planuri preliminare de evaluare a riscului pana in
anul 2011, harti de risc la inundatii pana in 2013 si Planuri de
Management a riscului la inundatii pana in 2015.

in anul 2010, Comisia Europeana a adoptat Ghidul de evaluare si
elaborare a liniilor directoare privind managementul dezastrelor,
care este destinat, in primul rand, autoritatilor nationale si celorlalti
institutii nationale implicate, avand scopul de a crea o platforma
nationala de evaluare a riscului. Scopul principal este adoptarea unei
politici pe termen lung privind managementul riscului la nivel
national si intre tarile membre UE in ceea ce priveste preventia,
planificarea si interventia in cazul dezastrelor datorate calamitatilor
naturale sau a celor cauzate de om.




Tinand cont de cele de mai sus, in cadrul proiectului s-a reusit
identificarea si prezentarea zonelor cu risc crescut de inundantii si
adoptarea unui plan comun de management al riscului la inundatii.
Pentru evaluarea riscului, trasarea hartilor si planificare au fost
definite si planificate metodologii si modelele comune, o atentie
speciala fiind acordata infrastructurii periclitate: complexe
industriale, centrale si statii electrice, si infrastructura de transport.

Au fost create urmatoarele documente:

Evaluarea preliminara a riscului la inundatii — utilizata ca
instrument de screening inalt specializat, pentru a identifica zonele
care trebuie studiate, cartografiate si incluse in planurile de
management a riscului la inundatii — considerand probabilitatea si
frecventa inundatiilor. Tn cadrul acestei Evaluari au fost elaborate:

Un raport preliminar de evaluare — furnizeaza o prezentare de
ansamblu a riscurilor semnificative de inundatii, in baza informatiilor
disponibile si accesibile, cu descrierea probabilitatilor de aparitie si
a consecintelor inundatiilor, trecute si viitoare;

Harti indicative ale zonelor cu risc de inundatie — in baza
setului national de date.
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Harti de risc si probabilitate — au scopul de a identifica geografic
si a prezenta ilustrativ zonele cu diverse nivele de risc la inundatii.

Ele prezinta potentialele consecinte negative asociate diverselor
scenarii de inundare, incluzand informatii privind sursele potentiale
de poluare ca urmare a aparitiei inundatiilor.

Pentru crearea acestor harti s-a utilizat Ghidul EC EXCIMAP privind
bunele practici in domeniul cartografierii riscurilor, si ele acopera
zonele geografice care ar putea fi inundate in diverse situatii posibile
(scenarii).




Planul de management al riscului la inundatii — a fost elaborat
la nivelul sub-bazinului hidrografic Banat, pentru a reduce riscul la
inundatii pentru zonele identificate ca fiind de risc inalt in
»Evaluarea preliminara a riscului la inundatii” realizata. Planul este
axat pe reducerea potentialelor consecinte negative ale inundatiilor
asupra sanatatii umane, mediului, artefactelor culturale si activitatii
economice. Planul ia in considerare caracteristicile particulare ale
zonelor si aduce solutii special adaptate nevoilor si prioritatilor din
zonele respective. Planul acopera toate fazele ciclului de mangement
al riscului la inundatii, si se concentreaza in special asupra:

 Preventiei (prevenirea distrugerilor cauzate de inundatii, prin
interzicerea construirii locuintelor si complexelor/cladirilor
industriale in zone de risc la inundatii, sau prin adaptarea solutiilor
de dezvoltare viitoare la riscul la inundatii);

« Protectiei (prin masuri de reducere a riscului de producere a
inundatiilor si/sau a impactului inundatiilor asupra unei anumite
zone).

« Pregatire (transmitere de instructiuni catre populatie privind
actiunile ce trebuie intreprinse in caz de inundatii).

Planul de management al riscului la inundatii a fost adoptat de
Comitetul Comun al proiectului, si agreat de toti participantii de pe
ambele parti ale frontierei, ceea ce garanteaza implementarea sa in
viitor de catre toate institutiile relevante.




CRESTEREA GRADULUI DE INFORMARE A POPULATIEI

Participarea cetatenilor si implicarea lor in procesul de
planificare si management al riscului la inundatii este foarte
importanta.

Proiectul a furnizat informatii asupra efectelor inundatiilor,
masurilor de protectie si preventie la nivelul individului si al
comunitatii, iar aceste activitati vor contribui la cresterea gradului
de informare al populatiei de pe ambele parti ale frontierei. Pentru
a asigura implicarea unui numar cat mai mare de reprezentanti ai
grupurilor tinta a fost creat un plan de comunicare pentru
comunicarea interna, ca si cea externa cu locuitorii.




Pentru a atinge aceste rezultate au fost organizate o serie de
activitati destintate cresterii gradului de informare a populatiei:

Web site-ul proiectului www.floodrisks.rs — destinat informarii
cetatenilor asupra proiectului si asupra a ceea ce trebuie sa faca
inaintea, in timpul si dupa producerea unei inundatii;

Brosura pentru cresterea implicarii comunitatilor locale in caz
de inundatii — o brosura in trei limbi intitulata ,,Ce pot face cetatenii
inainte, in timpul si dupa o inundatie”, pregatita de lectorul cursului
pentru leaderii comunitatiilor din Serbia si tiparita in 500 de
exemplare, si care contine indicatii pentru leaderii comunitatilor si
cetateni;

intalniri publice — au fost organizate 20 de intruniri in Romania
si Serbia in prezenta unui mare numar de reprezentanti ai
comunitatilor locale, cu scopul de a prezenta planurile locale de
protectie la inundatii si procedurile de avertizare pentru localnici;

Campania media — Activitatile de relatii publice si diseminare
din cadrul proiectului au inclus campaniile media din Serbia si
Romania. in cadrul acestora au fost publicate 6 comunicate de presa
si organizate 6 conferinte de presa pe perioada de derulare a
proiectului. Datorita interesului manifestat de media pentru acest
proiect si activitatile sale, au fost publicate mai multe articole in
presa si au fost realizate mai multe aparitii in mass-media
audiovizuala.

il Joint management of flood risks

m 8




Materiale de prezentare — materiale bilingve pentru activitatile de
relatii publice si diseminare realizate in functie de nevoile grupurilor
tinta (fluturasi, roll-up, mape si brosuri finale).

Conferinta finala — a adus impreuna specialisti, functionari publici,
ONG-uri si actori locali care pot contribui la crearea unui sistem de
management al riscului la inundatii in sub-bazinul Banat.

CITIZENS: BEFORE, DURING AMD AFTER
FLOODING

| .
Romnis Serily
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